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DESPRE PARLAMENTUL EIIROPEAN, DEMOCRATZARE $I DEMOCRATIE

Istoria Parlamentului European nu incepe cu Tratatul de la Roma

(1957), ci cu cel de la Paris, semnat in 1951, care dd nagtere primelor doui
comunitdli: Comunitatea Europeani a Cdrbunelui qi Olelului (care a incetat s[
existe in 2002) qi Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (EURATOM).
Acest prim Tratat trasa cadrul institulional pe care se sprijind sistemul politic
european actual. Adunarea parlamentar[, instifulia cu prerogativele cele mai

reduse in anii 1950, devine treptat una din institufiile fundamentale ale Uniunii
Europene de astizi. Cele 5 articole care ii sunt consacrate in Tratatul fondator
(de la arl. 20 7a art. 25) nt ii confereau nici putere legislativd, nici putere in
domeniul bugetar. Institu{ia de}inea o simpl[ putere de control, gi aceasta

limitat[. De exemplu, Tratatul prevedea cd Adunarea parlamentard poate discuta

raporlul arual ptezentat de inalta Autoritate qi poate, de asemenea, adopta o
moliune de cenzurd impotriva membrilor acesteia, dar numai in anumite

condifii. Degi Tratatul de la Roma reprezintd un pas important in procesul de

integrare europend, marc6nd inceputul unei integrdri de ansamblu, acesta nu
schimb[ decdt foarte pulin rolul inilial conferit Adundrii parlamentare prin
Tratatul de 1a Paris. Prin noul Tratat, Adunarea obline puterea de consultare in
cadrul procedurii de luare de decizie ,,clasice". Este evident ci Adunarea, in
comparalie cu inalta Autoritate (Comisia de azl) gi Consiliul, se situeazd pe un
plan secund in termeni de prerogative, insd aceastd tendin!6 se inverseazd

incepdnd cu anii 1970, o perioadi marcatd de afrmarea legitimitafli
Parlamentului gi de implicarea acestuia in procesul decizional, cu atribufiile care

ii sunt conferite in materie bugetar[. Adoptarea Tratatelor bugetare (in 1970 gi

1975) culmineazd ctt punerea in aplicare a unei dispozilii prezente in Tratatele

fondatoare, gi anume alegerea membrilor Adundrii parlamentare prin vot direct.

Ulterior, fiecare tratat de reformd a contribuit substanlial la afirmarea rolului
Parlamentului in procesul decizional, ceea ce i-a determinat pe unii cercet[tori
s[ il califice ca fiind ,,una din cele mai puternice adunlri parlamentare din
lume4". Istoria instituliei este str0ns legatl nu numai de chestiunea legitimitdlii
gi a deficitului democratic al Uniunii, ci qi de echilibrul institulional al acestui

sistem politic in formare.

Aceasti primd parte a volumului prezintd, agadar diferitele prerogative

ale Parlamentului European, atAt formale cAt gi informale, punAnd in acelagi

timp accentul pe mizele gi tensiunile pe care evolulia acestora le-a generat.

'Simon Hix, Tapio Raunio qi Roger Scully. op cit., p. 192; Berlhold Rittberger,
Building Europe's Parliament beyond the \cttion State, Oxford University Press,

Oxford, 2007, p. 208.
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DESPRE PARLAMENTUL ET]ROPEAN, DEMOCRATZARE $I DEMOCRATIE

preferat[ de statele mici, care se temeau c[ aceastd institulie noui sd nu ocupe

un loc prea important in arhitectura institulionalS a Uniunii. ins[, folosirea
repetatl a termenului de ,,Consiliu European" a condus, in final, la consecrarea

qi acceptarea lui. in acelagi fel, la un moment dat, qefii de stat qi de guvern au

sfhrqit prin a accepta termenul de Parlament European, mult solicitat de

deputafii europeni. Denumirea a fost formalizatd,in cadul Consiliului European

de la Stuttgart din iunie 1983 9i introdusd in Actul Unic European (1986).

Dincolo de aceste schimb[ri de denumire, lupta parlamentarilor europeni

reflectd dorinla de a consolida prerogativele qi rolul instituliei in procesul

decizional european.

1.2. Prerogative simbolice: reprezentare qi deliberare

Reprezentarea este principiul ce sti la baza funcliondrii adundrilor
parlamentare. La nivelul Uniunii Europene, rolul de reprezentare apartjne,
potrivit textelor in vigoare, in mod clar Parlamentului: ,,Cetifenii sunt direct
reprezenta[i. la nivelul Uniunii, de Parlamentul European" 6 . Acest rol de

reprezentare a popoarelor, nu al statelor membre gi nici al guvernelor, a fost

inscris incl de la inceput in tratatul care std labazaprimei comunit[li europene',

principiu care diferenlia Adunarea de la Bruxelles de celelalte Adun[ri
parlamentare din cadul altor organizalii internafionale. ins[ legdtura dintre

,,reprezentat" gi rolul de reprezentare pe care il joaci Parlamentul ridicd o serie

de probleme in cadrul Uniunii. Prin definifie, reprezentarea corespunde acliunii
de a reprezenta pe cineva8. Ori, in ciuda introducerii cetljeniei europene in
Tratatul de la Mastricht, existenJa unui ,,popor european", pe care Parlamentul

ar fi inslrcinat sd il reprezinte, rdm6ne o iluzie. Lipsa unui spafiu public
european nu permite instituliei si beneficieze din plin de acest rol de

reprezentarc. Aqa cum sublinia gi Joseph Weiler, nu existd un demos european,

nici un popor, nici o naliune. Din aceastd canzd, reprezentarea in Uniune se

^ Articolul 10, alineatul 2 al Tratatului de la Lisabona.
Articolul 20, Tratatul de instituire a CECO

8 Pentru o arralizd a dezbaterilor ce ating chestiunea reprezentdrii politice, a se vedea:
Hanna Pitkin, The concept of representatiort. Iltiversity of Califorrria Press,
Berkeley, 1967.
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DESPRE PARLAMENTLIL ETIROPEAN, DEMOCRATZARE $I DEMOCRATIE

Tratatul de la Roma 16 . Institulia este in mdsuri s6 adopte rezolufii non

legislative, atAt in domenii de politic[ intern6, cAt gi in materie de relafii externe.

Poate in egal[ mdsurd sd adreseze propuneri legislative Comisiei sau s6 facd

propuneri in domenii de naturi constitufionald. Parlamentul European este de

altfel cunoscut pentru rapoartele sale constitulionale, prin care promoveazl
integrarea europeanS, aprofundarea acesteia, precum gi o mai mare transparentd

gi efrcienld a procesului decizional.
Rezoluliile adoptate de Parlament pot viza diferite obiective. Deseori,

prin aceste rezolujii se urmdregte influenlarea disculiilor intr-un domeniu

specific. Alteori, adoptarea unei rezolulii permite discutarea unor probleme

comune, intAmpinate de mai multe state membre in materie de politicd extemi
sau de interes publicl7. Aceste rezolulii permit Parlamentului s[ facd presiune

asupra celorlaltor institulii europene sau sI intervini asupra unor aspecte ce lin
strict de situalia politicd dintr-o anumit[ lari membr[. Spre exemplu, rezoluliile
adoptate de Parlament incl de la inceputul construcliei europene cu privire la
stabilirea unui loc comun de funclionare a institufiilor. Stabilind trei locuri
provizorii (Bruxelles, Strasbourg gi Luxemburg), gefii de stat qi de guvern au

luat o decizie in acest sens in 1992 rr.tmai in urma rezoluliilor deputafilor

europeni, acte cate au suscitat nemullumirea statelor membre (Luxemburg qi

ulterior Franfa) gi care au sesizat Curtea de Justilie pentru a invalida aceste

rezolulii in 1983 qi in 1997.

Declaraliile scrise ale PE au un aspect mai formal. in baza articolului
123 al Regulamentului de funclionare a Parlamentului, un grup de deputali
poate propune adoptarea unui text. Pentru a fi adoptat5 gi publicatd, declara\ia

trebuie s[ reuneasc[ votul majoritd,tii membrilor Parlamentului. Textul nu
trebuie si dep[geascd200 de cuvinte gi subiectul acesteia trebuie s[ se inscrie in
domeniile de competenld ale Uniunii. Declaraliile adoptate in ultimii ani au

cuprins o gami largd de teme, de la violenla asupra femeilor gi numErul de

urgenfd european, pdnd la chestiunile referitoare la adopliile internafionale in
Romdnia.

Nu in ultimul r6nd, degi Comisia Europeand deline monopolul
iniliativei legislative, Parlamentul European, in urma adoptdrii Tratatului de la

Maaskicht, are posibilitatea de a inainta propuneri legislative. Fostul articol192
TCE, preluat sub o form[ modificatd in Tratatul de la Lisabona, permite

16 Articolul 137 dinTratatul de instituire CEE,1957.
17 Richard Corbett, Francis Jacobs gi Michaet Schackleton, The European Parliament,

John Harper, editja a V-a, Londra, 2003, p. 27 0.
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Parlamentului sd solicite .
anumit domeniu de politic"
propunerii Parlamentului. :
poate. sau nu, da curs.

Puterea de delibe:.:
reformd au inzestrat Parla:-:,
acestea, a$a cum sublinraz:
util[ in cadrul func{ionari, .

initiative. sd creeze nrartr
control gi sa se afimrc ,:-

nalional te. Parlamentul a:
tematici diverse.

1.3. Puterea d
interinstitution a

Tratatul de la Lis._:
destul de lapidar in pe: .
procesul decizional. Anrcc,
cu Consiliul, func1ia legi: -.

prerogative stau insd ani de ,

sa iqi consolideze pozitia. i:
a-gi extinde competentele :- .

a dileritelor acte cornunira:,,

1.3.1 Puterea bugetarl

Primii pagi in orr.
momentul in care deputat.
membre, se reunesc la Br..

t Olivier Costa, Le parlentet:
Libere din Bruxelles. Colcir ,'Olivier Costa qi Florenr S; .

_. frangaise, Paris,2009, p.63.rt'Afiicolul 
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