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Capitolul 1
Parlamentul European: un lung proces de democratizare

De la crearea sa pand in prezent, prerogativele Parlamentului European
au cunoscut o serie de modificdri substantiale. Ca urmare a permanentelor
discutii cu privire la natura si structura proiectului european si a relatiilor dintre
institutii, institutia legislativd europeani a beneficiat de o autonomie din ce in ce
mai largd. Deputatii europeni au recurs la toate mijloacele pe care le-au avut la
dispozitie pentru ca institutia si isi consolideze rolul modest pe care parintii
fondatori i l-au atribuit in anii 1950'. Numeroasele tentative ale deputatilor de a
ii da o noud iInfitisare i-au determinat pe unii specialisti in studii europene si
vorbeasci despre ,,un parlament in formare®”.

,-Este un mare succes ca Parlamentul European si fie astizi in procesul
decizional pe picior de egalitate cu Consiliul”, afirma Hans-Gert Péttering la
sfarsitul mandatului sdu de Pregedinte al institutiei. Cu 30 de ani in urmi,
reamintea acesta, institufia nu dispunea de nici o competentd in materie
legislativa, in timp ce, in prezent, Parlamentul legifereazi in 75% din domeniile
in care deciziile sunt adoptate la nivel european’. Pronuntat pe 8 iulie 2009,
inainte de ratificarea §i intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, acest
discurs ne invitd si revenim asupra puterilor Parlamentului European in cadrul
arhitecturii institutionale actuale a Uniunii. Inainte de a incerca si intelegem
modul in care functioneazi aceasti institutie, este necesar si 1i cunoastem
prerogativele si s revenim asupra modului in care au fost dobandite. Aceste
clarificari vor facilita explicarea logicilor de functionare interni si a naturii si
rolului actorilor care il compun.

! Richard Corbett, ,,A Very Special Parliament: the FEuropean Parliament in the Twenty-
First Century”, in The Journal of Legislative Studies, vol. 8, nr. 2, 2002, pp. 1-8;
Richard Corbett, op. cit., 1998; Yves Mény (ed.), La consiruction d’un parlement: 50
ans d’histoire du Parlement européen — 1958-2008, Oficiul peniru Publicatii,
Parlamentul European, Luxembourg, 2009.

% Yves Mény (ed.), op. cit., p. 297.

3 EU parliament’has equal power’ to member states”, EU Observer, 9 iulie 2009.
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DESPRE PARLAMENTUL EUROPEAN, DEMOCRATIZARE $§I DEMOCRATIE

Istoria Parlamentului European nu incepe cu Tratatul de la Roma
(1957), ci cu cel de la Paris, semnat in 1951, care di nagtere primelor doud
comunititi: Comunitatea Europeand a Cérbunelui si Otelului (care a incetat sd
existe in 2002) si Comunitatea Europeanid a Energiei Atomice (EURATOM).
Acest prim Tratat trasa cadrul institutional pe care se sprijind sistemul politic
european actual. Adunarea parlamentard, institutia cu prerogativele cele mai
reduse in anii 1950, devine treptat una din institutiile fundamentale ale Uniunii
Europene de astidzi. Cele 5 articole care i sunt consacrate in Tratatul fondator
(de la art. 20 la art. 25) nu 1i confereau nici putere legislativa, nici putere in
domeniul bugetar. Institutia detinea o simpld putere de control, si aceasta
limitatd. De exemplu, Tratatul prevedea cd Adunarea parlamentard poate discuta
raportul anual prezentat de Inalta Autoritate si poate, de asemeneca, adopta o
motiune de cenzurd impotriva membrilor acesteia, dar numai in anumite
conditii. Desi Tratatul de la Roma reprezintd un pas important in procesul de
integrare europend, marcind inceputul unei integriri de ansamblu, acesta nu
schimbd decat foarte putin rolul initial conferit Adundrii parlamentare prin
Tratatul de la Paris. Prin noul Tratat, Adunarea obtine puterea de consultare in
cadrul procedurii de luare de decizie ,.clasice”. Este evident cd Adunarea, in
comparatie cu Inalta Autoritate (Comisia de azi) si Consiliul, se situeazi pe un
plan secund in termeni de prerogative, insd aceastd tendintd se inverseazi
incepdnd cu anii 1970, o perioadd marcatda de afirmarea legitimitatii
Parlamentului i de implicarea acestuia in procesul decizional, cu atributiile care
ii sunt conferite in materie bugetard. Adoptarea Tratatelor bugetare (in 1970 si
1975) culmineazi cu punerea in aplicare a unei dispozitii prezente in Tratatele
fondatoare, i anume alegerea membrilor Adundrii parlamentare prin vot direct.
Ulterior, fiecare tratat de reformd a contribuit substantial la afirmarea rolului
Parlamentului in procesul decizional, ceea ce i-a determinat pe unii cercetétori
sa 1l califice ca fiind ,,una din cele mai puternice aduniri parlamentare din
lume®”. Istoria institutiei este strans legati nu numai de chestiunea legitimititii
si a deficitului democratic al Uniunii, ci §i de echilibrul institutional al acestui
sistem politic in formare.

Aceastd primd parte a volumului prezintd agadar diferitele prerogative
ale Parlamentului European, atit formale cit si informale, pundnd in acelasi
timp accentul pe mizele si tensiunile pe care evolutia acestora le-a generat.

* Simon Hix, Tapio Raunio si Roger Scully, op. cit., p. 192; Berthold Rittberger,
Building Europe’s Parliament beyond the Nation State, Oxford University Press,
Oxford, 2007, p. 208.
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Parlamentul European: un lung proces de democratizare

Deliberare si reprezentare, prerogative in procesul de adoptare a bugetului
Uniunii Europene, putere legislativa si de control asupra Comisiei, dreptul de a
face apel la Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene sunt principalele
aspecte asupra carora primul capitol al volumului se opreste. Ultima parte este
in intregime dedicati Parlamentului European in lumina Tratatului de la
Lisabona.

1.1. Dela Adunarea parlamentari la Parlament,
simbolul unei ascensiuni

Puterea unet institutii consta gi in imaginea pe care acesta o proiecteazi
citre exterior. Numele pe care o institutie il poartd este si el semnificativ. in
aceastd privintd, activitatea deputatilor europeni a fost extrem de intensi. La
inceputul constructiei europene, Tratatul de la Roma, plasindu-se in conti-
nuitatea celui de la Paris, consacri existenta unei Adunari. Dar incd din 1958,
membrii acesteia si-au exprimat in repetate rAnduri dorinta ca institutia s poarte
numele de ,,Adunare parlamentaré”s. Aceste revendiciri au provocat numeroase
reactii in Franta, mai ales in cAmpul gaullistilor, foarte atasati principiului de
suveranitate nationala.

In ciuda acestor revendiciri, rezolutiile adoptate de Parlament nu au dus
imediat la o schimbare a numelui institutiei. Prima Presedinti a acestei aduniri,
aleasd in functie imediat dupa primele alegeri europene directe, Simone Veil, a
folosit sintagma ,,Parlament” in conditiile in care in 1979 tratatele ficeau in
continuare referire la ,,Adunare”. Utilizdnd insd frecvent aceastd sintagmai,
obiectivul deputatilor era ca aceasta si se impuni progresiv in randul elitelor
politice. Aceasi metoda a fost folositd de presedintele francez Valéry Giscard
d’Estaing care introduce termenul de ,,Consiliu European”, o institutie care nu a
fost creatd decat la inceputul anilor 1970. Presedintele francez este cel care i
atribuie aceastd denumire printr-o frazd rdmasa celebri — Le Sommet européen
est mort, vive le Conseil européen! — pronuntatd la terminarea unei reuniuni a
sefilor de stat si de guvern in decembrie 1974. Comunicatul emis la sfarsitul
acesteia nu ficea referire decat la un ,,Consiliu al Comunititii”, sintagma

* Résolution relative a la dénomination de 1’ Assemblée du 20 mars 1958”, Jurnalul
Oficial al Comunitatiilor Europenes, 24 aprilie 1958, p. 6; ,Résolution de
I’ Assemblée parlementaire européenne relative a la dénomination de 1’ Assemblée du
30 mars 19627, Jurnalul Oficial al Comunitdtiilor Europene, 26 aprilie 1962, p. 1045.
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DESPRE PARLAMENTUL EUROPEAN, DEMOCRATIZARE SI DEMOCRATIE

preferatd de statele mici, care se temeau ci aceastd institutie noud s nu ocupe
un loc prea important in arhitectura institutionald a Uniunii. insa, folosirea
repetatd a termenului de ,,Consiliu European” a condus, n final, la consecrarea
si acceptarea lui. In acelasi fel, la un moment dat, sefii de stat si de guvern au
sfargit prin a accepta termenul de Parlament European, mult solicitat de
deputatii europeni. Denumirea a fost formalizatd in cadul Consiliului European
de la Stuttgart din iunie 1983 si introdusd in Actul Unic European (1986).
Dincolo de aceste schimbdri de denumire, lupta parlamentarilor europeni
reflectd dorinta de a consolida prerogativele si rolul institutiei in procesul
decizional european.

1.2. Prerogative simbolice: reprezentare si deliberare

Reprezentarea este principiul ce std la baza functiondrii adunérilor
parlamentare. La nivelul Uniunii Europene, rolul de reprezentare apartine,
potrivit textelor in vigoare, in mod clar Parlamentului: ,,Cetédtenii sunt direct
reprezentati, la nivelul Uniunii, de Parlamentul European”®. Acest rol de
reprezentare a popoarelor, nu al statelor membre si nici al guvernelor, a fost
inscris incd de la inceput in tratatul care sti la baza primei comunititi europene’,
principiu care diferentia Adunarea de la Bruxelles de celelalte Adunari
parlamentare din cadul altor organizatii internationale. Insi legitura dintre
,reprezentat” si rolul de reprezentare pe care il joacd Parlamentul ridicd o serie
de probleme in cadrul Uniunii. Prin definitie, reprezentarea corespunde actiunii
de a reprezenta pe cineva®. Ori, in ciuda introducerii cetiteniei europene in
Tratatul de la Mastricht, existenta unui ,,popor european”, pe care Parlamentul
ar fi insdrcinat sd il reprezinte, ramane o iluzie. Lipsa unui spatiu public
european nu permite institutiei sd beneficieze din plin de acest rol de
reprezentare. Asa cum sublinia gi Joseph Weiler, nu existd un demos european,
nici un popor, nici o natiune. Din aceastd cauzi, reprezentarea in Uniune se

t Articolul 10, alineatul 2 al Tratatului de la Lisabona.
Articolul 20, Tratatul de instituire a CECO.
¥ Pentru o analizd a dezbaterilor ce ating chestiunea reprezentirii politice, a se vedea:

Hanna Pitkin, The concept of representation, University of California Press,
Berkeley, 1967.
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dovedeste a fi imposibild, in absenta unui demos si a unui proiect comun’. Pe de
alti parte, Jiirgen Habermas considera ci reprezentarea parlamentard supra-
nationald este posibild cu conditia sd existe un consens asupra modalititilor
acesteia'’.

Structura politicd a Uniunii Europene este diferitd de cea a unui stat si,
in consecinfd, rolul de reprezentare al Parlamentului nu este acelasi. In cadrul
Uniunii, Parlamentul nu poate revendica monopolul reprezentirii'’. El imparte
acest rol cu alte institutii, organe si diferite grupuri ale societdtii civile.
Parlamentul European se afld in centrul unei pluralititi de moduri de repre-
zentare ce caracterizeazd sistemul politic european si intre care nu existd o
ierarhie. Problema Uniunii Europene nu constd in lipsa formelor de repre-
zentare, ci In multiplicarea acestora si a locurilor in care se iau deciziile'’. De
altfel, deputatii europeni isi concep rolul de reprezentanti intr-un sens larg, cu
~importante responsabilititi fatd de multiple circumscriptii”"’. Printre deputati,
numai o minoritate estimeazd cid este important si reprezinte toti cetdtenii
europeni, mare parte considerdnd cd trebuie si apere interesele cetatenilor din
tara din care provin si nu neapirat un interes general european'®. Astfel, asa cum
subliniazd Paul Magnette, Uniunea suferd mai degrabi de o ,,abundenti de
forme de reprezentare decét de un deficit”".

in ceea ce priveste deliberarea, aceasta, impreund cu puterea de control,
era la origine singura putere explicit atribuita Adunirii parlamentare prin

® Joseph Weiler, Ulrich Haltem i Franz Mayer, ,,European democracy and its critique”
in Jack Hayward, The crisis of representation in Europe, Franck Cass & co, Londres,
1995, pp. 4-39.

' Jiirgen Habermas, L’intégration républicaine, Essais de théorie politique, Fayard,
Paris, 1998.

" Olivier Costa si Julien Navarro, ,La représentation au Parlement européen. Qui
représentent les parlementaires européens?” in Sabine Saurugger (ed.), Les modes de
représentation dans I'Union européenne, L’ Harmattan, Paris, 2003, p. 125.

' Philippe Schmitter, How to democratize the European Union- and why bother,
Rowman si Littelfield, Lanham, 2000, p. 54.

" Roger Scully si David Farrell, « MEPs as Representatives: Individual and
Institutional Roles », in Journal of Common Market Studies, Vol. 41, n° 2, 2003, p.
285.

" Hermann Schmitt si Jacques Thomassen (ed.), Political Representation and
Legitimacy in the European Union, Oxford University Press, Oxford, 1999.

'> Paul Magnette, ,Le principe démocratique au-deld de la représentation”, in Paul
Magnette, La constitution de I’Europe, Editura Universitatii Libere din Bruxelles,
editia a II-a, Bruxelles, 2001, pp. 141-156.
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Tratatul de la Roma'®. Institutia este in misuri si adopte rezolutii non
legislative, atit in domenii de politicd internd, ct si in materie de relatii externe.
Poate in egald misurd sid adreseze propuneri legislative Comisiei sau si facd
propuneri in domenii de naturd constitutionald. Parlamentul European este de
altfel cunoscut pentru rapoartele sale constitutionale, prin care promoveazd
integrarea europeani, aprofundarea acesteia, precum si o mai mare transparenta
si eficientd a procesului decizional.

Rezolutiile adoptate de Parlament pot viza diferite obiective. Deseori,
prin aceste rezolutii se urmireste influentarea discutiilor intr-un domeniu
specific. Alteori, adoptarea unei rezolutii permite discutarea unor probleme
comune, intdmpinate de mai multe state membre in materie de politicd externd
sau de interes public'’. Aceste rezolutii permit Parlamentului si facd presiune
asupra celorlaltor institutii europene sau s intervina asupra unor aspecte ce tin
strict de situatia politica dintr-o anumita tard membra. Spre exemplu, rezolutiile
adoptate de Parlament incd de la inceputul constructiei europene cu privire la
stabilirea unui loc comun de functionare a institutiilor. Stabilind trei locuri
provizorii (Bruxelles, Strasbourg §i Luxemburg), sefii de stat si de guvern au
luat o decizie in acest sens in 1992 numai in urma rezolutiilor deputatilor
europeni, acte care au suscitat nemultumirea statelor membre (Luxemburg si
ulterior Franta) si care au sesizat Curtea de Justitie pentru a invalida aceste
rezolutii in 1983 si in 1997.

Declaratiile scrise ale PE au un aspect mai formal. In baza articolului
123 al Regulamentului de functionare a Parlamentului, un grup de deputati
poate propune adoptarea unui text. Pentru a fi adoptatd si publicati, declaratia
trebuie si reuneascd votul majorititii membrilor Parlamentului. Textul nu
trebuie si depaseascd 200 de cuvinte si subiectul acesteia trebuie sa se inscrie in
domeniile de competentd ale Uniunii. Declaratiile adoptate in ultimii ani au
cuprins o gamd largd de teme, de la violenta asupra femeilor si numéarul de
urgentd european, pand la chestiunile referitoare la adoptiile internationale in
Romania.

Nu in ultimul rénd, desi Comisia Europeana detine monopolul
initiativei legislative, Parlamentul European, in urma adoptirii Tratatului de la
Maastricht, are posibilitatea de a inainta propuneri legislative. Fostul articol 192
TCE, preluat sub o formd modificatd in Tratatul de la Lisabona, permite

16 Articolul 137 din Tratatul de instituire CEE, 1957.
17 Richard Corbett, Francis Jacobs si Michael Schackleton, The European Parliament,
John Harper, editia a V-a, Londra, 2003, p. 270.
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Parlamentului sd solicite Comisiei sd nainteze propuneri legislative intr-un
anumit domeniu de politica publica. Totugi, Comisia nu este obligati si dea curs
propunerii Parlamentului. Este mai degrabid o recomandare cdreia Comisia i
poate, sau nu, da curs.

Puterea de deliberare este deseori uitatd, mai ales de cand tratatele de
reforma au inzestrat Parlamentul cu prerogative noi in diferite domenii. Cu toate
acestea, asa cum subliniazi Olivier Costa'®, puterea de deliberare este foarte
utild in cadrul functiondrii interne, deoarece permite institutiei si ia o serie de
initiative, sd creeze marje de actiune in procedurile legilstive, bugetare si de
control si sd se afirme in fata opiniei publice in Europa si la nivel inter-
national . Parlamentul apare astfel ca un forum de reflectie asupra unor
tematici diverse.

1.3. Puterea de decizie: bugetari, legislativa si puterile
interinstitutionale

Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la sfirsitul anului 2009, este
destul de lapidar in partea consacratd rolului Parlamentului European in
procesul decizional. Articolul 14 stipuleaza ci ,,Parlamentul exercitd, impreuni
cu Consiliul, functia legislativa si bugetara”®’. In spatele consacrarii acestor
prerogative stau insid ani de tensiuni si dezbateri prin care Parlamentul a incercat
si isi consolideze pozitia. intreaga istorie a institutiei este marcati de dorinta de
a-si extinde competentele si de a avea un cuvant de spus in procesul de adoptare
a diferitelor acte comunitare.

1.3.1 Puterea bugetara

Primii pasi in obtinerea de noi prerogative sunt facuti incd din
momentul in care deputatii europeni, desemnati la vremea aceca de statele
membre, se reunesc la Bruxelles, Strasbourg sau Luxemburg. Insid primele

' Olivier Costa, Le Parlement européen, assemblée délibérante, Editura Universitatii
Libere din Bruxelles, Colectia Institutului de Studii Europene, Bruxelles, 2001.

¥ Olivier Costa si Florent Saint-Martin, Le Parlement européen, La Documentation
frangaise, Paris, 2009, p.63.

2 Articolul 14, alineatul 1 din Tratatul de la Lisbona.
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